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Przedmiot opinii:

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy istniejg formalne przeszkody, aby
samorzad wojewddztwa w ramach otwartego konkursu ofert, przeprowadzonego na podstawie
ustawy o pozytku, sfinansowat odsetki i prowizje bankowe od kredytéw badz pozyczek zacigganych
przez organizacje pozarzgdowe na realizacje celéw statutowych (a niezwigzanych z prowadzong przez
nie dziatalnoscig gospodarczy).

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2020
r. poz. 1057), zwana w dalszej czesci opinii Ustawa.

Odpowiedzi:

Nie istniejg formalne przeszkody dla ogtoszenia konkursu na sfinansowanie odsetek oraz prowizji
bankowych od kredytéw bad? pozyczek zacigganych przez organizacje pozarzagdowe, na realizacje
celéw statutowych pod warunkiem, ze owe cele statutowe obejmuja realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 Ustawy, a takze lezg w zakresie zadan wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 14 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, zas uzyskana pozyczka lub kredyt bedzie wydatkowana na cele zwigzane
zich realizacja.

Uzasadnienie:

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze sama okolicznos$é, iz srodki bedg przeznaczone na koszty
pozyczki lub kredytu, ma charakter wtérny wobec tego, na co srodki pochodzace z kredytu lub pozyczki
beda wydatkowane. Odstgpi¢ nalezy od préb waskiej wyktadni, opierajgcej sie na stwierdzeniu
literalnego braku finansowania kosztow pozyczek lub kredytow dla organizacji pozarzagdowych, w
katalogu zadan publicznych wskazanych w art. 4 ust. 1 Ustawy. Oczywistym wydaje sie by¢, iz uzyskanie
finansowania nie jest celem samym w sobie, a stuzy ono wypetnieniu innego celu tj. takiego, na ktéry
beda wydatkowane uzyskane srodki.

Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, iz finansowanie przez samorzad wojewddztwa kosztéw pozyczek
i kredytow bedzie mozliwe, jezeli sSrodki z tych kredytéw lub pozyczek przeznaczone bedg na realizacje
projektu z zewnetrznym finansowaniem, obejmujgcego realizacje zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 Ustawy, mieszczacych sie w zakresie zadan wojewddztwa. Istnieje wtedy mozliwos¢
Scistego powigzania takiej formy wsparcia z finansowaniem konkretnego zadania publicznego.

Istniejgcym w praktyce przyktadem wspierania przez samorzad wojewddzki realizacji zadan
publicznych finansowanych z zewnetrznych funduszy, moze by¢ funkcjonujagcy w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim konkurs na dofinansowanie wktadu wtasnego do projektéw finansowanych z
funduszy zewnetrznych. Nie wydaje sie, aby istniaty jakiekolwiek argumenty prawne za tym, aby uznac
niedopuszczalnos¢ analogicznego wsparcia, w zakresie kosztédw kredytow i pozyczek. Za dopuszczalne
nalezy uznaé, przy zachowaniu pozostatych kryteriow, dofinansowanie kosztéw tzw. pozyczek



ptynnosciowych, majgcych na celu zachowanie przez organizacje ptynnosci finansowej pomiedzy
wyptatami transz finansowania projektowego, ktore przeznaczone sg SciSle na wydatki z tymze
projektem zwigzane.

Podobng teze nalezy wysnué¢ w odniesieniu do wydatkow wprawdzie z konkretnym finansowaniem
projektowym niepowigzanych, ale bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadaid publicznych — w
szczegblnosci dziatan merytorycznych i zwigzanych z zakupem i utrzymaniem sprzetu oraz
infrastruktury wykorzystywanej w tych dziataniach, czy utrzymaniem potrzebnego do nich personelu.

Watpliwosci budzg jednak sytuacje, w ktérych brak jest mozliwosci ustalenia $cistego powigzania,
pomiedzy uzyskiwanymi pozyczkami i kredytami, a konkretnymi zadaniami publicznymi. Mozliwos¢
rozstrzygniecia tych watpliwosci na korzysc¢ tezy o dopuszczalnosci omawianej formy wsparcia, bedzie
wowczas zaleze¢ od mozliwosci istnienia powigzania okreslonych wydatkéw finansowanych z
kredytow lub pozyczek, ktorych koszty majg byé dofinansowane, z realizacjg zadan publicznych. Z
petnym przekonaniem stwierdzi¢ trzeba, ze niedopuszczalne bytoby finansowanie kosztéw kredytow i
pozyczek, ktdre miatyby by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw ogdlnego dziatania organizacji (np.
koszty walnego zebrania cztonkdw czy koszty posiedzen zarzadu), ktére to nie majg bezposredniego
zwigzku z realizacjg zadan publicznych.
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